Allasfoglalas
a mezo6- és erdogazdasagi foldek forgalmardl sz6l6 torvény
2013. majus 16-an nyilvanossagra hozott tervezetérol

A vidékfejlesztési miniszter 2012. julius 12-én nydjtotta be az Orszaggyiilésnek a mezd- és
erdégazdasagi foldek forgalmardl sz6l6 T/7979 torvénytervezetet'. A tervezet dltaldnos vitdja
2012. oktéberében lezajlott, részletes vitdja azonban csak 2013. mdjus végén indul. A
javaslathoz a mai napig 209 érvényes képvisel6i mddositd inditvany, illetve 5 kapcsolddd
modosito érkezett. A felfokozott politikai és tarsadalmi érdeklédést a tervezet irant nem
csak a modositok nagy szdma, de a szoveg koriil duld éles vitdk is jelezték.

A vidékfejlesztési minisztérium 2013. mdjus 16-an a kormany honlapjan hozta nyilvanossagra
a mez0- és erddgazdasigi foldek forgalmardl sz6ld (foldforgalmi) torvény atdolgozott
tervezetét. Az Orszaggyiilés Mezogazdasagi Bizottsaga ezt a szoveget hat moddositd
inditvdnyra bontva nytjtotta be a Parlamentnek, mellyel az eredeti tervezetet — annak
visszavonasa nélkiil - feliilirta.

Szokatlan és megkérddjelezheté az a megoldas, hogy bizottsagi modositasi inditvannyal
gyakorlatilag atirtak a torvénytervezetet, és ezzel az eljardssal lehetetlenné tették az eredeti
tervezethez érkezett képviseldi inditvanyok részletes, nyilt vitdjat. A visszavonds nélkiil
Ujrairt, a kordbbi véltozattal nem Osszevethetd torvénytervezet szinte dttekinthetetlen jogi
helyzetet okoz, rdaddsul igy szinte lehetetlen kapcsolddé mddosité inditvany benydjtdsa.

Jelen allasfoglalast jegyz6 szervezetek kordbban tobb szakértéi véleményt, javaslatokat
készitettek és juttattak el a parlamenti képvisel6knek és a kormdnynak a foldforgalmi
torvénnyel kapcsolatban. Olyan jogszabalyt tartanank csak elfogadhatéonak, mely a
Nemzeti Vidékstratégiaban lefektetett birtokpolitikai elveket valdsitja meg. Meg kell
kezdeni a jelenlegi, a nagyiizemek és az egysiki, intenziv szdnt6foldi ndvénytermesztés
dominancidjara €piild, a vidék gyorsuld elszegényedését, a természeti er6forrdsok romlésat
okoz6 agrarium szerkezetének atépitését. Sokszini, a kis- és kdzepes méretl, illetve csalddi
gazdasdgokra alapozo, a helyi feldolgozas és kereskedelem véltozatos rendszereit felépitd,
fenntarthat6 vidékgazdasig kiépitését kivanjuk. Ennek kulcsa a helyi kozosségek foldhoz
juttatdsa.

Korabbi és jelenlegi allasfoglalasainkat azért tettiik kozzé, mert elemzésiink szerint sem
a torvénytervezet korabbi, sem a jelenlegi kormanyallaspontot tiikrozé valtozat nem
biztositja ezen elvek érvényre juttatasat. Ellenkezdleg: az uj szabdlyozdsi tervezet jelenlegi
form4jaban tovdbbra sem ad megfeleld garancidkat a helyi kozosségek foldhoz jutdsira, a
kornyezet- és természetvédelmi szempontbdl is fenntarthaté gazdalkodas elényhoz juttatdsara,
alkalmatlan az életképességi és a foglalkoztatdsi szempontok figyelembevételére. Az
inditvany tovéabbra is lehetdséget biztosit a nagybirtok terjeszkedésére.

Nem elvitathatd, hogy az elbterjesztés szimos ponton eldnyére véltozott, a civil javaslatok
koziill szdmos beépitésre keriilt. Nem taldljuk nyomdat pl. a gazddlkoddsi forma szerinti
foldszerzési megkiilonboztetésnek  (,,kasztrendszernek™), a foldlizingnek vagy a
haszonkdlcsonnek; a helyi foldbizottsag a kordbbinal bovebb jogkort kapott. Szdmos ponton
azonban visszalépést tapasztaltunk — eltiint pl. az egy csalddhoz tartozdk birtokmaximuma, és
a kordbban élesen kritizdlt, a birtokkoncentraciét lehet6vé tévd kiskapuk megvaltozott
formaban élnek tovabb. A mostani formajaban a tervezet ezért tovabbra is
elfogadhatatlan, alapveté moédositasokra van sziikség ahhoz, hogy a torvény a vidék
érdekeit szolgalja.

! http://www.parlament.hu/internet/plsgl/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p _izon=7979




Tekintettel arra, hogy a T/7979. szdmi torvénytervezet nem Kkeriilt visszavondsra, ezért
fenntartjuk a 2012. oktéber 26-an”, 2013. februdr 20-4n’, illetve 2013. mdjus 8-an* kozzétett
allasfoglalasainkban, illetve szakmai javaslatainkban foglaltakat. Egyetértiink tovabba a
2013-as Z6ld OT foldbirtok-politikarél megfogalmazott allasfoglaldsaval’. Mindazonaltal
sziikségesnek tartjuk, hogy az ujrairt szovegtervezet részletes szakmai kritikdjat is megadjuk,
tekintettel arra, hogy a parlamenti vita sordn — a beterjesztés mddszerének otrombasiga
ellenére — dontden errdl a szovegrol lesz szo.

A tervezettel kapcsolatos legfontosabb észrevételeket alabb soroljuk fel, a részletes
javaslatokat a csatolt dokumentumban k&zoljiik.

1.

Tovabbra is aggalyosnak tartjuk, hogy a foldforgalmi torvénnyel egyiitt nem keriilt a
Parlament elé az {izemszabdlyozdsi torvény tervezete, jollehet, a kiilfoldiek
foldzsdkményoldsat nehezitd, a nagybirtok lebontdsat segitd szabdlyokat annak kellene
elsésorban tartalmaznia. Igy a foldforgalmi torvény hatdsossiga kétséges. A jogi
hidnyossdgot atmenetileg lehet azzal pé6tolni, hogy a torvénytervezetben rogzitik az ,,egy
gazda — egy iizem” elvet, azaz egy foldmiives csak egy magyarorszidgi mezdgazdasagi
iizemben birhat tulajdonrésszel vagy lehet kdzremiik6do.

A tervezet tovédbbra is tdlzottan kedvez a nagybirtokoknak. Noha egyetértiink a hazai
agrarpolitika azon torekvésével, hogy az éllattartdst 6sztondzni kell, hamis az az allités,
hogy ezt azzal lehet elérni, hogy az 4llattarté telepek szdméra kedvezményes, 1800
hektdros birtokmaximumot engedélyeziink, és az el@vasarldsi, eldbérleti rangsorban
kiszoritjdk az allattart6 teleppel nem rendelkezd gazddkat. A mai, a kordbbiakhoz képest
katasztrofdlisan visszazuhant allattartds egyik f6 probléméja, hogy e tevékenység nagy
része koncentralt, intenziv allattart6 telepeken torténik. Riaddsul e telepek nagy része
részben vagy egészében tokés érdekcsoportok, vagy kiilfoldiek tulajdondban 4ll. Ennek az
irdnynak a tovébbi erdsitése egyaltaldin nem kivanatos. Ehelyett a hdztdji, illetve kis- és
kozepes léptékt allattartd telepek fejlesztésének kellene elényt adni, ahhoz pedig nem
szitkségesek oridsbirtokok. Az 1800 hektaros birtoklimit a jelenlegi tervezetben csak a
mar meglévo intenziv allattartd telepek, kiilfoldi tokés tarsasiagok, terjeszkedését segitené
a helyi kozosségek foldhoz jutdsdval szemben. A vetOmagtermesztés szamdra adott
kedvezmény még ennyire sem magyardzhat6, itt (is) lobbiérdeket sejtiink a hattérben.
Elfogadhatatlannak, ezért torlendének tartjuk a tervezetben szereplé 1800 hektaros
birtokmaximumot.

Erthetetlen médon kikeriilt a tervezetbdl a csaladtagok kozos birtokmaximuma, amit
pétolni kell. Egy csalad tagjai osszesen ne birtokolhassanak 500 hektarnal vagy a
telepiilés hataranak negyedénél nagyobb teriiletet.

Nem szabalyozott, hogy egy érdekcsoport hany birtokmaximumot eléré mezdgazdasagi
szervezetet birtokolhat, illetve miként kell ezeket Osszeszamitani. Rogziteni kell, hogy a
300 hektaros foldszerzési, illetve 1200 hektaros birtokmaximum semmilyen jogcimen
nem lépheté til.

Az elévasarlasi és elohaszonbérleti sorrendben a volt, illetve jelenlegi haszonbérlo
elgjogait torolni kell. Ha ez nem torténik meg, a mai torz birtokstruktira megmerevedik.
A fenntarthaté gazdialkodds 0Osztonzése érdekében az Okoldgiai gazdialkoddok, és a
természetvédelmi oltalom alatt all6 teriileteken a természetvédelmi kezelés ellatisara

% A nagybirtokrendszert rogziti a Foldtorvény tervezete. http://elotiszaert.hu/bovebben.php?id=1380

? Médosité javaslatokkal elfogadhato lehet a foldforgalmi torvény tervezete. Civil szervezetek az Angyén-
Bencsik mddositok tdmogatdsat javasoljak a képviselknek. http://elotiszaert.hu/bovebben.php?id=1396

* Civil javaslatok a foldjogi szabalyozashoz. http://elotiszaert.hu/bovebben.php?id=1416

> A Kornyezet- és Természetvédé Szervezetek 23. Orszagos Taldlkozéjanak OT 2013/5. szémi allasfoglaldsa a

foldbirtok-politikdrdl. http://zoldot.hu/adattar/allasfoglalasok/2013?download=97




alkalmas (pl. 6shonos legeld 4llatdllomdnnyal rendelkezok) mezdgazdasdgi termelSk
élvezzenek elonyt a f6ldhoz jutds rangsoraban.

6. A helyi kozosségek érdekeit szolgdlé foldtulajdoni, illetve -haszndlati struktdra
kialakitdsanak legfontosabb garancidja, hogy a helyi foldbizottsdgok minden iigylettel
kapcsolatban dontési joggal rendelkezzenek. A helyi foldbizottsagoknak az adas-vételi
szerzodésekhez hasonlé dontési jogat a haszonbérleti szerzédésekkel kapcsolatban is
érvényesiteni kell. Ezzel sziirni lehet az illegdlis jogiigyleteket, a kiilfoldiek foldhoz
jutdsat €s a nagybirtokok terjeszkedését is korlatozni lehet. A helyi kozosség — mivel
jogos érdekeit, megélhetését érinti — feltételezhetéen aktivan részt fog venni a
dontéshozatalban. A helyi kozosség dontését varhatéan életszerli, a napi gyakorlatbdl
szarmazo és a hat6sdgi mérlegelést hatékonyan kiegészitd informacidkra alapozva hozza
meg. Ezt tartjuk a foldforgalmi torvény taldn legfontosabb elemének annak érdekében,
hogy a szabdlyozas a helyi kozosségek érdekeit szolgélja.

7. Kiemelten fontos alapelv, hogy a helyi foldbizottsag tagjai csak a helyben (az adott
telepiilésen) életvitelszeriien €16 gazdalkodok legyenek, akik 1 hektar feletti teriiletet
mivelnek, és gazdasdguk legaldbb 30 %-a az adott telepiilés teriilletén van.
Elfogadhatatlan a most benyujtott tervezetben erre vonatkozd 65§ (1) mely szerint a
telepiilési Onkormdnyzat kozigazgatdsi teriiletén foldet haszndlokat tekinti a ,helyi
gazdalkoddi kozosség” tagjdnak. Az, aki egy telepiilés foldjeit dgy haszndlja, hogy nem
ott él — ellenérdekelt a helyi k6zosséggel.

8. Rendkiviili veszélyeket rejt az 56 § (1) e. pontja, mely szerint a gazdasagi tarsasig tagja,
részvényese, annak kozeli hozzdtartozdja, valamint alkalmazottja  kozotti
foldhaszonbérleti szerz6déshez nem kell a mezdgazdasagi igazgatdsi szerv hozzdjarulasa.
Mivel egy cégnek korldtlan szdmu alkalmazottja lehet — ez a paragrafus kontroll nélkiili,
korlatlan foldszerzési lehetdséget biztosit — kiilondsen a nagy cégeknek.

Felhivjuk az eskiije szerint a népet képvisel6 Orszaggyiilés tagjait, hogy a foldforgalmi
torvénytervezet jelenlegi formajaban nem fog gatat vetni a nagybirtok terjeszkedésének,
és a kiilfoldiek foldszerzésének. A vidéki kozosségek életlehetdségeit kisajatité nagyiizemek
szlik birtokosi kore szdmdra tovdbbra is szdmos kiskaput biztosit a normaszoveg tervezete a
foldek megszerzésére. Nem latunk elegendd garancidt arra, hogy a foldforgalmi
torvénytervezet a 2014. majus 1-jével az orszdgra szabadul6é nemzetkozi spekulacids tokével
szemben képes lenne megvédeni az orszag fold feletti rendelkezési jogat. Az elnyomorodd
vidéki kozosségek maradék foldjeiket is elveszithetik a talpuk aldl. A természeti er6forrasokat
kiméletesen hasznosité gazdilkodds nem részesiil elonyben a tervezett szoveg szerint, holott a
XXI. szazad legfontosabb nemzetbiztonsagi kérdései koz¢€ tartoznak a talaj, a viz, az élovilag
valtozatossdganak megdrzése, az élelmiszer-onrendelkez€s biztositasa a kozosségek szamara.

Torténelmi felelossége tudataban kérjiik a kormanyt és a parlamenti képviseloket, hogy
tegyenek meg mindent az orszag foldvagyonianak megmentéséért, a helyi kozosségek
életlehetdségének biztositasaért, a tOkés nagyiizemek terjeszkedésének megfékezéséért, a
fenntarthat6 gazdalkodas alapjainak megteremtéséért. Olyan foldjogi szabdlyozast tartunk
csak elfogadhaténak, ami ezen elveknek megfelel. A jelenleg ismert foldforgalmi
torvénytervezet ezeknek az elveknek nem felel meg, ezért azt, a sziikséges modositasok
végrehajtasa nélkiil nem tartjuk elfogadhaténak.

Budapest, 2013. méjus 26.

Kezdeményezo szervezetek:

Magyar Természetvéddk Szovetsége Szovetség az E16 Tiszaért
Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet Sziil6fold Mozgalom
CSEMETE Természet- és Komyezetvédd Egyesiilet Magyar Biokultira Szovetség

Kishantosi Vidékfejlesztési Kozpont



Részletes civil vélemény

a mezo6- és erdogazdasagi foldek forgalmardl sz6l6 torvény
2013. majus 16-an nyilvanossagra hozott tervezetérol

A T/7979. szamii torvényjavaslat 2012. julius 12-én benyiijtott vdltozata jelenleg is érvényes,
az ehhez tett képviseloi modositokkal és kapcsolodo modositokkal egyiitt. Ezekre vonatkozo
részletes észrevételeinket 2013. februdr 20-i dlldsfoglaldsunkban kozzétettiik, melyet dsszesen
177 civil szervezet tdmogatott. Ezen észrevételeket femntartjuk, tekintettel arra, hogy a
szovegtervezet és a modositok visszavondsdra nem keriilt sor. Mivel azonban a Kormdny mdr
a Mezogazdasdgi Bizottsdgon keresztiil benyijtott modositott verzio elfogaddsdt Idtnd
kivanatosnak, fontosnak tartjuk, hogy ehhez a tervezethez is megtegyiik részletes
észrevételeinket. A besziirni javasolt szovegrészeket aldhiizdssal, a torolni javasoltakat

dthiizdssed jeloljiik.

[Preambulum]

- a mezbdgazdasagban a csalddi gazdasagok, valamint a kis- és kozepes méretli agrariizemek
elterjedjenek,

- a t4ji adottsdgokhoz igazodd, kornyezetbarit, a fenntarthaté gazdalkodast szolgdld termelés

tdmogatdsa,

Indoklas: A preambulumot javasoljuk 6sszhangba hozni a Birtokpolitikai Iranyelvekkel és
a Nemzeti Vidékstratégiaval.

I. FEJEZET
BEVEZETO RENDELKEZESEK

A torvény hatdlya

Eszrevétel: Az 1.§ (2) és (3) torlését javasoljuk.

Indokolds: A foldforgalmi torvényt az tizemtorvénnyel egyiitt kellett volna beterjeszteni és
targyalni, tekintettel arra, hogy e jogi keretrendszer csak egységében értelmezhetd és
megalkothatd. Lényeges lenne az iizemtdrvényben rogziteni az ,.,egy gazda — egy iizem”
elvet, mely az 4ttekinthetetlen cégbirodalmak kialakuldsat gatolhatnd meg.

Az tzemtorvény, illetve az integralt mezdgazdasagi termelésszervezésrol sz6l6
jogszabalyoknak még a koncepcidja sem ismert. Két, még ismeretlen jogszabalyt egy



kétharmados térvénybe betonozni azok tartalmanak ismerete nélkiil azt a l4tszatot kelti,
hogy a jogalkoté a torvény hatdlyanak jelent6s részét homadlyban hagyja, azaz a
foldforgalmi torvény a késobbiekben 1ényegében atirhato lehet.

Eszrevétel: Az 2.§ (4) torlését javasoljuk.

Indokolds: Az allam nem engedheti meg maganak, hogy mads szabdlyokat alkosson az
allami foldekre, mint a magan viszonylatban.

Ertelmezé rendelkezések

5.8

7. foldmiives: Magyarorszagon nyilvantartasba vett belfoldi természetes személy, illetve
tagdllami 4llampolgar, aki e torvény végrehajtdsiara kiadott rendeletben meghatirozott
mezdgazdasagi vagy erdészeti szakirdnyd képzettséggel rendelkezik vagy ennek hidnydban
igazoltan legaldbb hiarom éve

a) mez0-, erdégazdasagi tevékenységet, illetve kiegészito tevékenységet sajat nevében €s sajat
kockazatara, személyes kozremiikodoként folyamatosan Magyarorszagon folytat, és ebbdl
igazoltan arbevétele szarmazott, vagy az arbevétel azért maradt el, mert a megvaldsult mezd,-
vagy erdégazdasigi céld beruhdzds még nem hasznosulhatott, vagy

b) a legaldbb 25%-ban tulajdondban all6, Magyarorszagon bejegyzett mezdgazdasigi
termeldszervezet olyan tagjanak vagy részvényesének mindsiil, aki mezo-, erd6gazdasigi
tevékenységet, illetve mezd-, erdégazdasagi- és az azokat kiegészitd tevékenységet személyes
kozremiikodésként végzi, legalabb hidrom éve;

¢) Magyarorszagon kizardlag egyetlen bejegyzett mezOgazdasagi iizemben bir tulajdonrésszel,
illetve végez tevékenységet.

Indokolds: A javasolt modositasokkal jobban garantdlhaté a spekuldcié kizarasa, a helyi
gazdilkodok elényhoz juttatisa. A c) pontban javasolt kiegészitéssel dtmenetileg
orvosolhaté az, hogy az tizemtérvény hidnyabol adédéan ma nem érvényesiil az ,.egy
gazda — egy tizem” elv, gatolhat6 a cégbirodalmak kialakulasa, illetve térnyerése.

11. helybeli illetdségii: az a jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd mds
szervezet, amelynek mezésazdasisi—tizemkodzpontja székhelye legalibb 3 éve azon a
telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi teriiletén a haszonbérleti szerz0dés targyat képezd
fold;

Indokolds: Az tizemkozpont még a 21. pontban leirtakkal egyiitt sem kelléen szabatos
fogalom, egyértelmiisiteni sziikséges a definiciét. Egy gazddlkodonak csak egy
sz€khelye lehet, ezzel biztosithatd, hogy a cégbirodalmak tobb {izemkdzpont
1étesitésével tobb helyen mindsiiljenek helybeli illetdségiinek.

19. mezdégazdasdgi termeldszervezet: Magyarorszagon nyilvantartdsba vett, tagdllami
sz€khelyli jogi személy, illetve j ]Ogl szemelylseggel nem rendelkez0 szervezet,

e
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Eszrevetel A 19. pont b) torleset javasoljuk.



Indokolds: Sziikségtelennek tartjuk az djonnan alapitott mezdgazdasagi termeldszervezet
definici6jat bevezetni, a mez6gazdasagi termelOszervezet kategériat elegendonek latjuk.
Uj céget alapitani egy nap alatt lehet, ezért e kategéria bevezetése, esetleges elényhoz
juttatdsa a foldbirtok szerzésnél ismét a homadlyos hétterti vallalkozdsok szdmara
nyujtana jatékteret.

21. mezégazdasdgi lizemkdzpont:

Eszrevétel: Kiegészitésre szorul azzal, hogy egy iizemkdzpontja lehet a foldmiivesnek
vagy a mezdgazdasagi termeldszervezetnek.

Indokolds: 1.d. a 11. pontnal adott indokolast.
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Eszrevétel: A 26. pont torlését javasoljuk.

Indokolds: 1.d. a 19. pontndl adott indokolast. A palyakezdd gazdilkoddk tdmogatand6
csoport, ugyanakkor a 26. pontban leirtak indokolatlanul széles kategdriat nyitnanak.

8.8
A fold tulajdonjogdnak &atruhdzasiara vagy a fold tulajdonjogét, haszndlatit érintd mads
jogiigylet {rasba foglalasira csak olyan papir alapi okmdanyon keriilhet sor, amely az e
torvény végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozott biztonsagi kellékekkel rendelkezik.
Indokolds: Helyesnek, a zsebszerzodések és mas illegdlis tranzakcidk visszaszoritdsa
egyik jo eszkozének tartjuk az uj eloirdst, ezért kiterjesztését javasoljuk a fold
hasznalatét érintd jogiigyletekre is.

II. FEJEZET
A FOLD TULAJDONJOGANAK MEGSZERZESE

Altaldnos szabdlyok

9.8

(1) Fold tulajdonjogat nem szerezheti meg:
a) kiilfoldi természetes személy,
[...]
Eszrevétel: Az (1) bekezdés kiegészitendd azzal, hogy olyan dllam polgdra nem szerezhet
foldet Magyarorszdgon, melyben magyar &dllampolgar gazdasdgi, jogi vagy mads
adminisztrativ okok miatt nem szerezhetne foldet.

Indokolds: A viszonossagi elv biztositasa sziikséges. Ez a torvénytervezet kordbbi
véltozataban szerepelt, javasoljuk az ismételt megjelenitését.



A tulajdonszerzési jogosultsdg

13. §

(2) Az (1) bekezdés alkalmazdsidban nem mindsiill a haszndlat atengedésének az, ha a
tulajdonjogot szerz6 fél

a) a fold hasznalatat
aa) a kozeli hozzatartozéja, vagy

ab) a sajat tulajdondban, vagy a kozeli hozzatartozdja tobbségi tulajdondban 4llo
mezdgazdasagi termeldszervezet javara engedi at,
b) tarsult erd6gazdalkodast folytat—vagy

(3) A (2) bekezdésben felsorolt esetekben az atengedett teriilet nagysaga beleszamit a birtok
méretébe, igy a 16. 8-ban foglalt foldszerzési, illetve birtokmaximum elOirdasok is
vonatkoznak rajuk.

Indokolds: A vetdmagtermesztés kivételét a haszndlat dtengedés esetei koziil nem tartjuk
indokolhaténak, torlését javasoljuk.

Azzal, hogy a fold haszndlata fogalmabol szdmos esetet kizar a rendelkezés, ezzel a
birtokkoncentracidonak, a foldszerzési és birtokmaximumok megkeriilésének (nem is
kis-, hanem nagy-) kaput nyithat. Mivel a (2) bekezdésben felsorolt esetek nem
mindsiilnének a haszndlat dtengedésének, ezért nem szdmitandnak bele az 5. § 5.
pontjdnak birtok fogalmaba sem. Ez teljességgel elfogadhatatlan, a Kkorldtlan
birtokméretnek nyitna utat. Egyértelmiisiteni kell, hogy nem ez a jogalkoté szdndéka.

(3) A fold mas célra hasznosithaté a kovetkez6 célokbdl:

a) talajvédelmet szolgdld létesitmény megvaldsitasa;

b) ontozéshez sziikséges 1étesitmény megvaldsitisa;

c) ontozocsatorna és belvizcsatorna létesitése;
tajgazdalkodasi céld vizpotlo csatorna és viztarozdé létesitése;

d) védett természeti teriiletek természetvédelmi kezeléséért felelds szerv altal jogszabalyban,
vagy e szerv alapité okiratdban foglalt, valamint k6zosségi vagy hazai koltségvetési forrds
felhasznalasaval megval6suld természetvédelmi célu feladatok ellatasa;

e) mezdgazdasagi termeléshez, erddgazdalkodashoz sziikséges gazdasagi épiilet 1étesitése;
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g) a fold megkozelitését, illetve a fold haszndlatit biztositd szildrd burkolat nélkiili tt
kialakitdsa.

Eszrevétel: A mis célii hasznositas listdjanak médositsit javasoljuk a fentiek szerint.

Indokolds: Javaslataink a termofoldek védelmét, a fenntarthaté gazdalkodas elGsegitését
célozzak.

A foldtulajdon, illetve a birtokban tarthato Osszes fold megengedett mértéke

16. §

(1) A foldmtives, valamint a 10. § (3) bekezdésében meghatdrozott, foldmiivesnek nem
mindsiilo belfoldi természetes személy és tagallami dllampolgér a fold tulajdonjogat — a méar



tulajdondban €s a haszonélvezetében 1évo fold teriiletnagysdgdnak a beszdmitasdval — 300
hektar vagy 6000 AK mértékig szerezheti meg (foldszerzési maximum).

Indokolds: A megszerezhetd fold nagysdganal figyelembe kell venni a fold mindségét is.
Nem ugyanakkora értéket képvisel a futbhomok és a feketefold.

(2) A foldmives, valamint a 10. § (3) bekezdésében meghatirozott, foldmiivesnek nem
mindsiild belfoldi természetes személy és tagdllami &llampolgir birtokdban — a (3)
bekezdésben meghatdrozott esetek kivételével — legfeljebb 1200 hektir vagy 24000 AK
teriiletnagysagu fold lehet (birtokmaximum).

Indokolds: A megszerezhetd fold nagysdganal figyelembe kell venni a fold mindségét is.
Nem ugyanakkora értéket képvisel a futéhomok és a feketefold.

Eszrevétel: A (3) bekezdés torlését javasoljuk.

Indokolds: Egyetértink a hazai agrarpolitika azon torekvésével, hogy az allattartist
0sztonozni kell. Ugyanakkor a mai, a kordbbiakhoz képest katasztrofalisan visszazuhant
allattartas egyik f6 problémdja, hogy e tevékenység nagy része koncentralt, intenziv
allattart6 telepeken torténik. Rdadasul e telepek nagy része részben vagy egészében mar
kiilfoldi tulajdonban &ll. Ennek az irdnynak a tovdbbi erdsitése egydltalin nem
kivanatos. Ehelyett a haztdji, illetve kis- és kozepes 1éptékii dllattartd telepek
fejlesztésének kellene elOnyt adni, ahhoz pedig nem sziikségesek oOridsbirtokok. Az
1800 hektdros birtoklimit a jelenlegi tervezetben csak a mar meglévd intenziv dllattartd
telepek, kiilfoldi t6kés tdrsasdgok, terjeszkedését segitené a helyi kozosségek foldhoz
jutdsdval szemben. A vetOmagtermesztés szdmara adott kedvezmény még ennyire sem
magyarazhatd, itt (is) lobbiérdeket sejtiink a hattérben.

(4) A részarany-tulajdon megszerzése esetében az (1) bekezdésben foglalt foldszerzési
maximumot azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a szerz0 fél tulajdondban és
haszonélvezetében allo6 foldteriilet hektirban kifejezett térmértéke mennyiségének huisszorosa,
valamint a részardny-tulajdon aranykorona értékének egyiittes dsszege legfeljebb 6000 lehet.

Eszrevétel: Ez a bekezdés nehezen értelmezhetd, egyértelmiisiteni kell.

Eszrevétel: A (6) bekezdés torlését javasoljuk.

Indokolds: Nem indokolhat6, hogy az — egyébként is aggdlyos — kényszerhasznositds miért
jelentene olyan jelentds kozérdeket, hogy ezt mentesiteni kellene a birtokmaximumok
alol. Ezzel csak a nagybirtokok kialakitdsdnak nyitndnak lehetdséget. A
kényszerhasznositds csak a szankciok legvégsd esete lehet, és ilyenkor is a helyi
gazdakozosségnek kell biztositani a miivelés lehetdségét. A kényszerhasznositdsra vald
kijeloléskor a hatésidgnak kell szem el6tt tartania, hogy ne alakuljon ki a maximumot
tdllépd birtokméret.



(7) A Magyar Allamra H-—$-ban—meghatirezottjogtszemélyekre az (1)-(3) bekezdésben

megallapitott korldtozasok nem terjednek ki.

Indokolas: E kitétel a mostani formdjaban lehetévé tenné, hogy az dllam mellett egyhdzak,
hitelintézetek és dnkorményzatok is korlatlan birtokra tegyenek szert. Ezt — mindenféle
differencidlés nélkiil — elfogadhatatlannak tartjuk.

(8) Az (2)-(4) bekezdésben foglalt korlatozasok szempontjabol figyelmen kiviil kell hagyni
azon természetvédelmi oltalom alatt all6, allami tulajdonban 1év0, gyep mivelési agua
foldteriileteket, melyen a mezdgazdasigi termel0 non-profit moédon, Oshonos legeld
allatallomannyal végez természetvédelmi kezelést amennyiben errél egyedi kormédnyhatarozat
igy rendelkezik.

Indokolds: Hazank egyediildlld természeti értékeinek jelentds része a természetes és
természetkozeli gyepteriiletekhez kotodik. Az elmult évtizedekben a fiives élohelyek
kiterjedése hazankban folyamatosan csokkent, aminek koveteztében a nagy kiterjedésil,
Osszefiiggd gyepteriiletek természeti értéke felbecsiilhetetlenné valt. Ezen teriiletek
egységes szempontl kezelése az ott fellelhetd természeti értékek megdrzésének zaloga.
Javaslatunk azzal, hogy a kizardlag a védett természeti teriileteknek, illetve Natura 2000
teriiletnek mindsiilé allami tulajdonban 1év6, gyep miivelési agu teriiletek norméatdl
eltér6 kezelését tartalmazza, nem bontja meg a torvény 4ltaldnos céljainak és
eszkozeinek egységes rendszerét.

Tovabbi észrevétel: A torvényjavaslatbol kimaradt a csalddtagok dltal haszndlhat6 Osszes
foldteriiletre vonatkoz6 birtoklimit, ezt feltétleniil pdtolni kell. Egy csalad birtokdban
500 hektarnal vagy a telepiilés hatardnak egynegyedénél nagyobb fold ne lehessen.

Indoklds: Az ilyenfajta korldtozds benne van a hatdlyos foldtorvényben is. Javasoljuk,
hogy a birtokba 1épni kivand foldmiives illetve mezdgazdasagi szervezet errdl tegyen
nyilatkozatot az engedélyezés sordn a mezdgazdasigi igazgatasi szervnek, aki jogosult
ennek ellendrzésére. A mezdgazdasagi igazgatdsi szerv részére adott hamis
nyilatkozatok a szerz6dés semmisségével jarjanak.

17. §

Eszrevétel: A 17. § bekezdés torlését javasoljuk.

Indokolas: A felsorolt kivételek egyike sem képvisel olyan kozérdeket, hogy ennek révén
a korlatlan birtokméretnek nyisson utat a jogszabdlytervezet.



Az elovdsdrldsra jogosultak sorrendje, és az eldvdsdrldsi jog gyakorldsa

18. §
(1) A fold eladasa esetén az alabbi sorendben eldvasarlasi jog illeti meg:

a) Magyar Allamot a Nemzeti Foldalaprél sz616 torvényben meghatarozott foldbirtokpolitikai
irdnyelvek érvényesitése céljabol, valamint kozfoglalkozds, illetve mds kozérdekli cél
megvaldsitasa érdekében;

.. 21 2 .. "
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b) az olyan foldmiivest, aki helyben laké szomszédnak mindsiil;
c) az olyan foldmiivest, aki helyben lakénak mindsiil;

d) az olyan foldmiivest, akinek a lakohelye vagy a mezdgazdasiagi iizemkozpentja
termeldszervezetének székhelye legaldbb 3 éve azon a telepiilésen van, amelynek
kozigazgatasi hatara az adas-vétel targyat képez6 fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi
hataratdl kozuton vagy kozforgalom eldl el nem zart magéaniton legfeljebb 20 km tavolsigra
van.

Indokolds: Amennyiben a volt / jelenlegi haszonbérld kapna eldvasarlasi jogot, ezzel a
jelenlegi, torz birtokstrukturat konzervalnank. A foldéhség akkora, hogy a foldhozjutasi
preferenciasorrendben igazan csak az els6 hely érdekes, a késébb kovetkezok csak kis
valészintiséggel érvényesithetik eldjogaikat. Ezért fontosnak tartjuk a ,,beliilrdl kifelé”
elv kovetkezetes érvényesitését.

(2) Az (1) bekezdés c)-e) pontjaban meghatarozott foldmiivest — az eldvasarlasra jogosultak
sorrendjében — megeldzi

a) a szantd, kert, sz016, gyiimolcsds miivelési dgban nyilvéntartott fold eladdsa esetén az a
foldmiives, aki szdmdra a tulajdonszerzés célja a foldrajzi drujelzéssel, tovabba
eredetmegjeloléssel ellatott termék eldallitasa és feldolgozasa.

b) a legalabb 3 éve okoldgiai gazdalkodast folytatd foldmiives,

¢) gyep muvelés dgban nyilvantartott, természetvédelmi oltalom alatt allo fold eladasa esetén
a természetvédelmi kezelés elvégzésére alkalmas (pl. Oshonos legeldallat-allomannyal
rendelkez0) foldmuves.

Indokoldas: Az allattartd telepek a foldszerzésnél ugy jutndnak eldnyhoz, hogy a
birtokszerzés mértéke nem igazodik az dllatlétszimhoz sem. Tekintettel a hazai
allattartds koncentralt voltdra, a kiilfoldi tulajdond cégek nagy stlyédra, ellenezziik e kor
Ujabb elényokhoz juttatasat.

A hazai mezOgazdasdg fenntarthaté irdnyba valé elmozditdsa érdekében sziikséges
lenne az EU dltal — a foldrajzi arujelzéshez és az eredetmegjeloléshez hasonléan —
jogszabalyokkal koriilirt 6kolégiai gazdalkodasi rendszer szerint gazdalkodok elényhoz
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juttatdsat érvényesiteni. A természetvédelmi oltalom alatt 4116 gyepteriiletek megfeleld
kezelését és ezaltal a fenntarthaté foldhasznalatot kivanja biztositani a gyepteriiletek
0nallo szabalyozasi eleme.

[...]
(4) Az (1) bekezdés c)-e) pontjdban, valamint a (2) és (3) bekezdésben meghatdrozott
jogosulti csoportokon beliil az eldvasarldsra jogosultak sorrendje a kovetkezd

a) a csaladi gazdélkodo, illetve a gazdalkodd csaldd tagja,
b) a demografiai foldprogramban részt vevo foldmuves,

c) fiatal foldmiives,

Indokolds: A fenti preferencidk beépitését javasoljuk, tekintettel azok kozcélu voltara.

Indokolds: Indokolatlan ezt a kivételt itt szerepeltetni, hiszen ez egyértelmiien az eddigi
haszndl6 tovabbi kedvezményezését szolgdlja.

20. §
E torvény szerinti elovasarlasi jog nem 4ll fenn

a) a kozeli hozzatartozok kozotti adas-vétel,

c) a mezOgazdasagi termelok kozvetlen hozzdtartozok kozotti gazdasdgitaddsi tdimogatdsa
feltételeként megvaldsuld adds-vétel,

d) a1l. § (2) bekezdés c) pontjdban meghatarozott célbdl torténd adas-vétel
esetén.

Indokolds: A torolni javasolt b) esetét a Ptk. megfelel6en szabdlyozza, itt csak a rendszer
atlathatatlansagat novelné.

A c) esetében a kiegészités nélkiili rendelkezés a szabdlyok megkeriilésének nyitna
kiskaput.

Indokolds: Ez a szabdlyok megkeriilésére lehet6séget ado kiskapu lenne, mely a tobbi,
esetleges eldvasarlasra jogosultat megfosztja az informdlodds lehetdségétol. A
tulajdonos nem dontheti el, hogy figyelmen kiviil hagyja az értékesités altalanos
szabdlyait.

(3) Az adas-vételi szerzodés hirdetményi uton torténd kozlése a telepiilési onkorményzat (a
fovarosban a fovarosi keriileti 6nkormanyzat) polgarmesteri hivatala, illetve a korjegyzoség
sz€khelyén a korjegyzOség (a tovabbiakban egyiitt: polgarmesteri hivatal) hirdetotabldjara
valé kifiiggesztéssel, tovabbd barki altal elérhetd, jogszabdlyban meghatdrozott internetes
adatbdzisban valé megjelenitése dtjan torténik azzal, hogy a szerzddésben felismerhetetlenné
kell tenni az elad6 és a vev0 nevén, lakcimén vagy értesitési cimén, valamint
allampolgarsagan kiviil valamennyi természetes személyazonosit6 adatot.

Indokolds: Az internetes adatbdzisban (pl. www.magyarorszag.hu) valdé kozzététel
kotelezettségének kihagydsa visszalépés lenne a jelenlegi rendszerhez képest is; az
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atlathatatlansdgot novelné, illetve a kozzététel esetleges helyi manipuldcidjdnak nyitna
utat.

Az adds-vételi szerzodés hatosdgi jovdahagydsa

24. §
(2) A helyi foldbizottsag az adds-vételi szerzddést a koztudomdsu tények és legjobb ismeretei
alapjin, kiilonosen a birtokpolitikai irdnyelvek és a helyi kozérdek érvényesiilése és a
kovetkezd szempontok szerint értékeli:
a) az adas-vételi szerz0dés alkalmas-e a tulajdonszerzési korlatozas megkeriilésére;

b) megéllapithaté-e, hogy a felek mar e torvény hatdlyba 1épése eldtt megallapodtak a
tulajdonjog 4truhdzédsdban, de az adds-vételi szerzodést csak a jelen eljards keretében
Iéptetnék egyikiik nyilatkozatdval, illetve harmadik személy jognyilatkozatinak megtételével
hatalyba;

c) az adas-vételi szerz0dés jovahagydsa esetén az adas-vételi szerzodés szerinti vevo, illetve a
jegyz€k szerinti, az elso helyen all6 elovasarlasra jogosult, vagy ha tobb elévasarlasra jogosult
all az els6 helyen, akkor valamennyi els6 helyen 4ll6 elvdsarldsra jogosult

ca) alkalmas-e az adas-vételi szerz6dés, és a 13. §-ban, illetve a 15. §-ban meghatirozott
kotelezettségvallalasok teljesitésére,

cb) elnyer-e olyan jogi helyzetet, amelynek révén a jovoben az eldvasarlasi jogat
visszaélésszeriien gyakorolhatja, vagy

cc) indokolhaté gazdasagi sziikséglet nélkiil, felhalmozasi célbdl szerezné meg a fold
tulajdonjogat;

cd) az addsvétel az indokolatlan birtokkoncentriciét segitené eld;

ce) kozérdeket sértd, a természeti erOforrasok meglrzését veszélyeztetd gazdalkodast

folytatna-e;
d) az ellenérték a fold forgalmi értékével ardnyban all-e, s ha nem, az ardnytalansiggal a vevd
elOvasdrlasra jogosultat tartott tdvol az eldvasarlasi joganak gyakorldsatdl,

e) felmeriil-e annak a gvyandja, hogy a vevd, illetve valamelyik eldvdasarlasra jogosult a
korabbi és a hatdlyos foldtorvény korldtozo intézkedé€seit megkeriilte vagy nem adott &t
minden informdacidt ennek elbirdlasahoz;

f) a tervezett szerz6dés elOsegiti-e a termofold fenntarthatd haszndlatat, a birtokpolitikai
iranyelvek érvényesiilését.

Indokolds: A Helyi Foldbizottsdgnak biztositani kell a jogot, hogy a birtokpolitikai
irdnyelveknek  megfeleléen jarjon el, az indokolatlan birtokkoncentraciot
megakadélyozza, illetve azon, kisebb teriileten gazdalkodé vevoket részesitse elényben,
akiknek a foldre nagyobb sziiksége van, mint a mar eleve nagyobb birtokon
gazdédlkoddknak.

A fenntarthaté gazdalkodas kialakitdsa érdekében megakaddlyozhaté legyen olyan
vésarlas, ahol a vevl az eddigi gyakorlata alapjan val6sziniisithetéen gy hasznilnd a
foldet, hogy az a talaj pusztuldsdhoz, a vizek nagymértékii szennyezéséhez, a
biodiverzitds pusztuldsdhoz vagy mas kornyezeti, természeti karhoz vezetne.

Azon fél szamadra, aki természetes személyként illetve jogi személy vezetd
tisztségviseldjeként zsebszerzodésben vett részt , illetve a birtokméret korlatokat
athagta, vagy az erre vonatkoz6 informadciot eltitkol, azt az eldvasarlasi jogok ne
illessék meg.
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A termOfold természeti erdforrds, amely védelme az éllam és minden magyar
allampolgéar alaptorvényben rogzitett kotelezettsége. A helyi kozosség szamara
kiilonosen fontos a fold termoképességének megdrzése, ezért fontos, hogy a
foldbizottsag ezt a szempontot is vizsgalja. Ugyancsak lényeges az NFA torvényben
meghatarozott birtokpolitikai irdnyelvek érvényesiilésének biztositdsa.

27. §
(2) A mezOgazdasagi igazgatdsi szervnek — az adés-vételi szerz6dés jovahagydsit timogatd
helyi foldbizottsdgi allasfoglalds ellenére — meg kell tagadnia az adés-vételi szerzddés
jovéahagyasat, ha
[...]

bd) a vev0 zsebszerzodés részese volt.

A mezOgazdasagi igazgatasi szerv az eljarast felfiiggeszti, ameddig a bd)-re iranyuld gyanu
kivizsgalasa zajlik a vevOvel szemben.

A foldbizottsdg jelzése esetén a gyanit a mezOgazdasigi igazgatdsi szerv  koteles
kivizsgaltatni.
Indokolds: A zsebszerz6désben résztvevoket a tovabbi foldszerzési lehetdségekbdl ki kell
zarni.

(3) Az (1) bekezdésben foglaltakon til, a mezdgazdasdgi igazgatdsi szerv — az addsvételi
szerz6dés jovahagydsat timogatd helyi foldbizottsagi allasfoglalas ellenére — megtagadhatja
az adas-vételi szerz6dés jovahagyasat, kiilonosen, ha

[...]

E 1/ /]/ rl] ]~ ] ] 1 z

Indokolds: E feltétel szabdlyozatlansdga a hatésidg szdmara indokolatlanul széles, szinte
korlétlan, szubjektiv mérlegelési lehetdséget biztositana, ezért térlendo.

Az adds-vételnek nem mindsiilo tulajdonjog dtruhdzdsrol szolo szerzodés hatosdgi
jovdhagydsa

Indokolds: Magyartalan fogalmazas, helyesbiteni sziikséges.

32. §

Indokolds: Ez egyes zsebszerzddés tipusok legalizaldsahoz vezethetne, ezért torlendd.

Hatosdgi jovdahagydshoz nem kotott tulajdonjog dtruhdzdsrol szolo szerzodések

Eszrevétel: Javasoljuk ezen alfejezet torlését.

Indokolds: Minden tulajdonjog athelyezés felett gyakoroljon ellendrzési jogot a
mez6gazdasagi igazgatasi szerv.
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IV. FEJEZET
A FOLD HASZNALATA, HASZNOSITASA

Altaldnos szabdlyok

35. 8§

(1) A fold tulajdonosa, haszonélvezeti jog fenndlldsa esetén a haszonélvezd (e fejezetben a
tovabbiakban egyiitt: haszndlatba add) a fold haszndlatat, hasznositidsit az e torvényben
meghatarozott természetes személy, valamint jogi személy javara haszonbérlet, feles bérlet,
részesmuvelés, illetve szivességi foldhasznalat jogcimén engedheti it az e torvényben
meghatirozott médon és mértékben. Az egyéb haszndlati jogok semmisnek tekintenddk.

Indokolds: Pontositas, tekintettel a zsebszerzodésekre.

36. §

Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a fold hasznalatanak atengedésérol szol6 szerzodést a
mezbdgazdasagi igazgatasi szerv hagyja jova. A mezogazdasagi igazgatasi szerv jovahagyasa a
jogszabalyban eldirt egyéb érvényességi feltételeket €s kellékeket nem pétolja, tovdbba nem
poétolja mdas hatésidgok eldzetes engedélyét, illetve jovahagydsat, amelyek a jogiigylet
létrejottéhez vagy érvényességéhez ugyancsak sziikségesek. A mezdgazdasagi szerv koteles
vizsgélni, hogy a korabbi és a hatdlyos f6ldorvény korlatoz6 intézkedései megsértésének
gyandja nem 4ll fent. Amennyiben a gyantt megallapitja, akkor koteles hivatalbdl eljarni, és
ennek idOtartamdra jogosult az iigyletet felfiiggeszteni, illetve az iigyletre ligyészi feljegyzés
bejegyzését inditvanyozni.

Indokolds: Kiegészités, a zsebszerz0dések felderitése érdekében.

A foldhaszndlati jogosultsag megszerzése, illetve annak tilalma, és a megengedett mértéke

39. §
[...]

(2) Az (1) bekezdés alkalmazdsidban nem mindsiill a haszndlat dtengedésének az, ha a
tulajdonjogot szerzo fél

a) a fold hasznalatat
aa) a kozeli hozzatartozéja, vagy

ab) a tulajdondban, vagy a kozeli hozzatartozéja tobbségi tulajdondban all6 mezdgazdasagi
termeldszervezet javara engedi at,
b) tarsult erd6gazdalkodast folytat—vagy

(3) A (2) bekezdésben felsorolt esetekben az atengedett teriilet nagysaga beleszamit a birtok
méretébe, igy a 16. 8-ban foglalt foldszerzési, illetve birtokmaximum elOirdsok is
vonatkoznak rajuk.

Indokolds: A vetdmagtermesztés kivételét a haszndlat dtengedés esetei koziil nem tartjuk
indokolhaténak, torlését javasoljuk.
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Azzal, hogy a fold haszndlata fogalmabdl szdmos esetet kizar a rendelkezés, ezzel a
birtokkoncentracidonak, a foldszerzési és birtokmaximumok megkeriilésének (nem is
kis-, hanem nagy-) kaput nyithat. Mivel a (2) bekezdésben felsorolt esetek nem
mindsiilnének a hasznédlat dtengedésének, ezért nem szamitandnak bele az 5. § 5.
pontjanak birtok fogalmaba sem. Ez teljességgel elfogadhatatlan, a korlatlan
birtokméretnek nyitna utat. Egyértelmiisiteni kell, hogy ez nem a jogalkot6 szdndéka.

40. §

(1) A foldhaszndlati jogosultsig megszerzésének megengedett mértékére — a (2)-3)
bekezdésben meghatarozott eltérésekkel — a 16. § (2)-(5) bekezdésében foglaltak az
irdnyadok.

(3) A Kkiilonvalassal (kivaldssal, szétvdlassal) 1étrejott mezOgazdasidgi termeldszervezet
esetében — a 1étrejottétd] szamitott 5 évig — a megengedett birtokméretbe a jogeldd birtokdban
1évo Osszes fold teriiletnagysdgat be kell szamitani.

Indokolds: A (2) bekezdés a birtokkoncentraciot segitené, ezért torlését javasoljuk.

Az elohaszonbérletre jogosultak sorrendje, és az elchaszonbérleti jog gyakorldsa

42. §
(1) Az erdének mindsiilo fold haszonbérbe adasa esetén az alabbi sorendben el6haszonbérleti
jog illeti meg a velthaszenbérlé-elyan foldmuvest-iletve-mezdgazdasisitermeloszervezetet
a) aki helyben laké szomszédnak;iHetve-amely-hebybeli-iHetoségtiszomszédnak mindsiil,

b) aki helyben lakénak mmosul—l-l-le{-ve—amely—hel-y%eh—ﬂ-}e%esegkmek m—l—HGSH-l- Vagy

c) akinek a lakohelye ety o o
legalabb 3 éve azon a telepulesen van, amelynek k021gazgata51 hatara a haszonberlet targyat
képez6 fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hatdratol koziton vagy kozforgalom eldl
el nem zart maganiton legfeljebb 20 km tavolsdgra van.

(2) Ha az erdének mindsiild fold kozos tulajdonban all, a tulajdonostars tulajdoni hanyadédnak
megfeleld teriilet harmadik személy javara torténd haszonbérbe addsa esetén az (1)
bekezdésben meghatirozott el6haszonbérletre jogosultakat kdvetéen el6haszonbérleti jog
illeti meg a foldmiives tulajdonostérsat.

Indokolds: Amennyiben a volt haszonbérlé kapna elévasarlasi jogot, ezzel a jelenlegi, torz
birtokstruktirdt konzervalndnk. Hasonlé hatdsokat idézne eld, ha a mezdgazdasigi
termeldszervezetek a rangsorban ugyanazokat az elonyoket élveznék, mint a
természetese személyek. A nagyiizemek Oridsi birtokméreteikre tekintettel tdl sok
foldnek a ,,szomszédai”, igy indokolatlan elénybe keriilnének a foldszerzésben. A
foldéhség akkora, hogy a foldhozjutasi preferenciasorrendben igazan csak az els6 hely
érdekes, a késobb kovetkezOk csak kis valdsziniiséggel érvényesithetik eléjogaikat.
Ezért fontosnak tartjuk a ,,beliilrél kifelé” elv kovetkezetes érvényesitését.
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43. §

(1) Az erdének nem mindsiild fold haszonbérbe addsa esetén az aldbbi sorrendben
el6haszonbérleti jog illeti meg:

z

a) az olyan foldmiivest, aki helyben lakénak mindsiil;

b) az olyan foldmiivest, akinek a lakohelye vagy a mezOgazdasiagi iizemkézpentja
termeldszervezetének székhelye legaldbb 3 éve azon a telepiilésen van, amelynek
kozigazgatdsi hatira a haszonbérlet targyat képezd fold fekvése szerinti telepiilés
kozigazgatasi hataratol kozuton vagy kozforgalom eldl el nem zart magéandton legfeljebb 20
km tavolsagra van;

c) az olyan mezdgazdasagi termelGszervezetet, amely helybeli illetdségli szomszédnak
mindsiil;

d) az olyan mezdgazdasagi termeldszervezetet, amely helybeli illetdségiinek mindsiil;

e)gyep mivelés dgban nyilvantartott, természetvédelmi oltalom alatt allé fold haszonbérbe
adasa esetén a természetvédelmi kezelés elvégzésére alkalmas (pl. Oshonos legeldallat-
allomannyal rendelkez0) foldmuvest

g) az olyan mezbdgazdasagi termeldszervezetet, amelynek a mezdgazdasigi dizemkozpontja
termeldszervezetének székhelye legaldbb 3 éve azon a telepiilésen van, amelynek
kozigazgatdsi hatdra a haszonbérlet targyat képezd fold fekvése szerinti telepiilés
kozigazgatasi hataritdl kozdton vagy kozforgalom eldl el nem zéart magédniton legfeljebb 20
km tdvolsagra van.

Indokolds: Amennyiben a volt haszonbérlé kapna elévasarlasi jogot, ezzel a jelenlegi, torz
birtokstruktirdt konzervilndnk. A foldéhség akkora, hogy a foldhozjutasi
preferenciasorrendben igazdn csak az elsd hely érdekes, a kés6bb kovetkezOk csak kis
valészintiséggel érvényesithetik eldjogaikat. A nagylizemek nagyobb birtokméreteikre
tekintettel tdl sok foldnek a ,,szomszédai”, igy indokolatlan eldnybe keriilnének a
foldszerzésben, teriiletiik még inkdbb novekedne. Ezért fontosnak tartjuk a ,.beliilrdl
kifelé” elv kovetkezetes érvényesitését.

(3) Az (1) bekezdés a)-g) pontjdban, valamint a (2) bekezdésben meghatarozott
el6haszonbérletre jogosultakat — az el6haszonbérletre jogosultak sorrendjében — megeldzi

7z z z 7 z
o o o N

a) a szantd, kert, sz016, gyiimolcsds milvelési dgban nyilvantartott fold haszonbérbe adisa
esetén az a foldmives, aki szdmara a haszonbérlet célja a foldrajzi arujelzéssel, tovabba
eredetmegjeloléssel ellatott termék elddllitasa és feldolgozasa.

b) a legalabb 3 éve okoldgiai gazdalkodast folytatd foldmiives,
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¢) gyep muvelés agban nyilvantartott, természetvédelmi oltalom alatt allé fold haszonbérbe
adasa esetén a természetvédelmi kezelés elvégzésére alkalmas (pl. Oshonos legeldallat-

allomannyal rendelkez0) foldmuvest.

Indokoldas: Az allattartd telepek a foldszerzésnél ugy jutndnak elényhoz, hogy a
birtokszerzés mértéke nem igazodik az 4llatlétszimhoz sem. Tekintettel a hazai
allattartds koncentralt voltdra, a kiilfoldi tulajdond cégek nagy stlyédra, ellenezziik e kor
djabb eldnyokhoz juttatasat.

A hazai mezdgazdasag fenntarthaté irdnyba valé elmozditisa érdekében sziikséges
lenne az EU altal is elismert Okoldgiai mindsitési rendszer szerint gazdalkoddk
elényhoz juttatisat érvényesiteni.

A természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 gyepteriiletek megfeleld kezelését és eziltal a
fenntarthaté foldhaszndlatot kivdnja biztositani a gyepteriiletek ©6nallé szabalyozasi
eleme.

(5) Az (1) bekezdés b)-d) pontjdban, valamint a (2)-(4) bekezdésben meghatdrozott
foldmiives jogosulti csoportokon beliil az el6haszonbérletre jogosultak sorrendje a kdvetkezo

a) a csaladi gazdélkodo, illetve a gazdalkodd csaldd tagja,
b) a demografiai foldprogramban részt vevo foldmuves,

¢) fiatal foldmiives,
d) a palyakezd6 gazdalkodo.
e) a kilonleges rendeltetést, kozcélu (oktatds, kutatds, természetvédelem) non-profit

gazdasagok.
Indokolas: A fenti preferencidk beépitését javasoljuk, tekintettel azok kozcélu voltéra.

46. §

(1) A fold haszonbérbe adédsa esetén a foldre vonatkozo, és a haszonbérbe adé altal elfogadott
haszonbérleti ajanlatot egységes okiratba foglalt szerzOdésbe (a tovabbiakban: haszonbérleti
szerz6dés) kell foglalni, és azt a haszonbérbe adonak — a felek aldirasat6l szamitott 8 napon
beliill — kozolnie kell e torvényen, valamint mas torvényen alapulé el6haszonbérleti jog
jogosultjaival. A haszonbérleti szerzodést — az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben
meghatarozottak szerint — az eldhaszonbérletre jogosultakkal a fold fekvése szerint illetékes
telepiilési onkormdnyzat (a fovarosban a févarosi keriileti onkormanyzat) jegyzdje utjan
hirdetményi tton, tovdbbd barki 4ltal elérhetd, jogszabdlyban meghatdrozott internetes
adatbdzisban valé megjelenitése utjan kell k6zolni, azzal, hogy a haszonbérbe adénak a
haszonbérleti szerz6dést a mas térvényen alapuld el6haszonbérletre jogosultakkal kozvetleniil
1s kozolni kell. A haszonbérleti szerzodésnek a haszonbérlo részEérdl tartalmaznia kell a 39. §-
ban eldirt nyilatkozatokat is, ennek hidnydban azokat a 39. §-ban eldirt alakszerliségi
eléirdsoknak megfelelden a haszonbérleti szerz0déshez csatolni kell.

Indokolds: Az internetes adatbdzisban (pl. www.magyarorszag.hu) valdé kozzététel
kotelezettségének kihagydsa visszalépés lenne a jelenlegi rendszerhez képest is, az
atlathatatlansdgot novelné, illetve a kozzététel esetleges helyi manipuldcidéjdnak nyitna
utat.
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Indokolds: Ez a szabdlyok megkeriilésére lehetdséget ado kiskapu lenne, mely a tobbi,
esetleges elOvasdrlasra jogosultat megfosztja az informélodds lehetdségétdl. A
tulajdonos nem dontheti el, hogy figyelmen kiviil hagyja a kozzététel altaldnos
szabdlyait.

(3) A haszonbérleti szerz6dés hirdetményi tton torténd kozlése a telepiilési onkormanyzat (a
fovarosban a fovarosi keriileti 6nkormanyzat) polgarmesteri hivatala, illetve a korjegyz6ség
sz€khelyén a korjegyzOség (a tovabbiakban egyiitt: polgarmesteri hivatal) hirdetotabldjara
valé kifiiggesztéssel, tovabba barki dltal elérhetd internetes adatbdzisban valé megjelenitése
utjan torténik azzal, hogy a szerz6désben felismerhetetlenné kell tenni a haszonbérbe adé €s a
haszonbérl6 nevén, lakcimén vagy értesitési cimén, valamint &allampolgarsdgan kiviil
valamennyi természetes személyazonosit6 adatot.

Indokolas: 1.d. fent.

49.§

(1) A mezdgazdasigi igazgatdsi szerv az e fejezetben meghatarozott vizsgdlatit koteles
azonos szempontok szerint, a jegyzékben szerepld 0sszes eldhaszonbérletre jogosult, és a
haszonbérleti szerzOdés szerinti haszonbérld vonatkozasaban elvégezni. Az eléhaszonbérlék
jogosultsdgi sorrendjét a birtokpolitikai irdnyelvek figyelembevételével, a kozérdek alapjdn
kell meghatdrozni.

Indoklas: Amennyiben csupan a FfTv-ben rogzitett el6haszonbérleti jogosultsdgokat kell
vizsgélni, akkor a mezdgazdasagi igazgatasi szerv csupan adminisztrativ feladatot lat el,
képtelen a kozérdeket szolgald dontést hozni. Ezt egyértelmilen mutatja, hogy a jogalkotd az
els6 helyen jogosultat ki is akarja venni a mezdgazdasagi igazgatasi szerv kompetencidjabol.
A birtokpolitikai irdnyelvek beemelése ugyanakkor lehetové teszi a kozérdek szolgalatat. Az
eljaras nyilvanossag elott zajldodhatna, azzal, hogy a foldbizottsigot be kellene vonni az
értékelésbe és egyetértési jogot kellene szamara biztositani (amint mar kifejtettiik).

A haszonbérleti szerzodés hatosdgi jovahagydsa

Eszrevétel: A helyi foldbizottsagoknak az adds-vételi szerzGdésekkel kapcsolatos, 24.-
27.§-ban foglaltakhoz hasonlé jévdhagydsi jogidt a haszonbérleti szerzddésekkel
kapcsolatban ugyanigy érvényesiteni kell. Az eljardsrendre vonatkozo, fent a 24.-27. §-
al kapcsolatban leirt tovabbi javaslatok ez esetben is alkalmazandok.

Indokolds: A helyi kozosségek érdekeit szolgdlo foldtulajdoni, illetve -hasznalati struktira
kialakitdsanak legfontosabb garancidja, hogy a helyi foldbizottsdgok minden iigylettel
kapcsolatban legaldbb egyiittdontési joggal rendelkezzenek. Ezzel sziirni lehet az
illegdlis jogiigyleteket, a kiilfoldiek foldhozjutdsit és a nagybirtokok terjeszkedését is
korlatozni lehet. A helyi kozosség — mivel jogos érdekeit, megélhetését érinti —
feltételezhetden aktivan részt fog venni a dontéshozatalban. A helyi k6zosség dontését

18



véarhatdan életszer(i, a napi gyakorlatbdl szarmazo és a hatdsdgi mérlegelést hatékonyan
kiegészité informacidkra alapozva hozza meg.

50. §
[...]

f) az el6haszonbérletre jogosult a kordbbi és a jelen FfTv tulajdonszerzési és foldhasznalati
korlatokat megsértette. A MezOgazdasdgi igazgatdsi szerv_ennek gyanuja esetén koteles
eljarast inditani és a szerz6dés idOtartamat a vizsgalat lejartanak idOtartamaig korlatozni.

Indokolds: A torvénysérto helyzet jogot nem alapithat.

A haszonbérleti szerzodésnek nem mindsiild foldhaszndlati szerzodés,

a haszonbérleti szerzodés modositdsa, valamint az olyan haszonbérleti
szerzodés hatosdgi jovahagydsa, melynek létesitése sordn nem dll fenn elohaszonbérleti jog

Indokolds: Magyartalan fogalmazas, helyesbiteni sziikséges.

Indokolas: A foldkoncentracidt segitené eld, ezért tordlni javasoljuk.

55. 8§

(1) Ebben az alcimben foglaltakat az e §-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni a
haszonbérleti szerz6dés olyan moédositidsa esetén, melynek sordn a felek kolcsonos és
egybehangz6 akarata a szerzddés idotartamanak — legfeljebb a 41. §-ban meghatirozott
maximadlis idOtartam figyelembevételével torténd — meghosszabbitdsara, illetve a haszonbér
mértékének a esékkentésére vdltoztatdsdra irdnyul.

Indokolds: Nem csak a csokkentés esetében lehetséges az eltéréseket alkalmazni.

Hatosdgi jovahagydshoz nem kotott foldhaszndlati szerzodések

Eszrevétel: Javasoljuk ezen alfejezet torlését.

Indokolds: Minden foldhaszndlati szerz6dést a hatdsdg hagyjon jova, ne lehessen az
eldirasokat kijatszani.
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VL FEJEZET
A HELYI FOLDBIZOTTSAG

65. §

(1) A telepiilési Onkorményzat kozigazgatdsi teriiletén foldet hasznald, helyben laké
foldmiivesek, helybeli illetdségli mezdgazdasdgi termeldszervezetek, mds természetes és jogi

személyek telepiilésenként helyi gazdalkoddi kozosséget alkotnak.

(2) A helyi gazdilkoddi kozosség kozgyiilése a képviseletiszerve—akoz6sség—tagjai—daltal
megval—asﬁe& helyl foldblzottsag, melvnek tag1a a telepules polgarmestere is. A—helyt

Indokoldas: A részvételi demokricia és a visszaélések elkeriilése érdekében a helyi
gazdalkodok kozvetleniil vegyenek részt a helyi foldbizottsdg munkdjaban. A telepiilés
foldjeinek sorsat az ott é10k és gazddlkodok valamint a helyi onkorményzat dontse el.

(3) A helyi foldbizottsag a telepiilés kozigazgatasi teriiletén a torvény hatdlya ald tartozo
foldek tulajdonjogénak forgalmét a birtokviszonyok dtlathatésdga, a spekulativ foldszerzések
megelézése, az ilizemszerli miivelés alatt 4ll6 élet- illetdleg versenyképes, egységes
birtoktagot képzd folbirtokok kialakitdsa és megdrzése, a helyi gazdilkod6i kozodsség
érdekeinek érvényesitése érdekében a foldbirtok-politikai célokkal 6sszhangban a 24. és 25.
§-ban foglalt feladatdnak gyakorldsdval befolydsolja.

Eszrevétel: A helyi foldbizottsagoknak az adds-vételi szerzGdésekkel kapcsolatos, 24.-
27.§-ban foglaltakhoz hasonlé jévdhagydsi jogdt a haszonbérleti szerzddésekkel
kapcsolatban ugyanigy érvényesiteni kell. Az eljardsrendre vonatkozo, fent a 24.-27. §-
al kapcsolatban leirt tovdbbi javaslatok ez esetben is alkalmazanddk. Emiatt a 24.-25.§-
okra val6 hivatkozds mellett a beépitendo i §-okra is hivatkozni kell.

Indokolds: A helyi kozosségek érdekeit szolgdlo foldtulajdoni, illetve -hasznalati struktira
kialakitdsanak legfontosabb garancidja, hogy a helyi foldbizottsdgok minden iigylettel
kapcsolatban legaldbb egyiittdontési joggal rendelkezzenek. Ezzel sziirni lehet az
illegdlis jogiigyleteket, a kiilfoldiek foldhozjutdsit és a nagybirtokok terjeszkedését is
korlatozni lehet. A helyi kozosség — mivel jogos érdekeit, megélhetését érinti —
feltételezhetden aktivan részt fog venni a dontéshozatalban. A helyi kdzosség dontését
véarhatdan életszer(, a napi gyakorlatbdl szarmazo és a hatdsdgi mérlegelést hatékonyan
kiegészitd informacidkra alapozva hozza meg.

VIL. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

69. §
Felhatalmazast kap a Kormdny, hogy rendeletben llapitsa meg
a) a foldre vonatkozo eldvésarldsi és el6haszonbérleti jog gyakorlasdnak részletes eljarasi
szabdlyait;
b) a helyi foldbizottsdg miikodésérol szolo szabalyokat;

c) a tulajdonjog, illetve foldhaszndlat jogdnak atruhdzasara szolgdlé okmdény biztonsagi
kellékeirdl, valamint a kibocsatdsdnak szabalyairdl;

d) a mezOgazdasagi vagy erdészeti szakiranyu képzettségeket;
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e) a mezbgazdasagi iizemkozpontok nyilvantartdsdnak a vezetésére vonatkozd szabdlyokat;
f) a foldmiivesek nyilvantartdsdnak a vezetésére vonatkozo szabalyokat;
g) a Helyes Gazdalkoddsi Gyakorlat el6irdsairdl sz616 szabalyokat;

z 7z 7z 2
h o aa

Budapest, 2013. méjus 26.

Kezdeményezo szervezetek:
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